LA CASA
DEL

-
:
v 9

Textos: Humberto Musacchio
Gilberto Meza
Fotografia: Pedro Valtierra







DIRECTORIO

MEesA DIRECTIVA

José Gonzalez Morfin
Presidente

Ricardo Francisco Garcia Cervantes
Vicepresidente

Francisco Agustin Arroyo Vieyra
Vicepresidente

Silvano Aureoles Conejo
Vicepresidente

Martha Leticia Sosa Govea
Secretaria

Rendn Clodomiro Zoreda Novelo
Secretario

Arturo Herviz Reyes

Secretario

Ludivina Menchaca Castellanos
Secretaria

Ericel Gomez Nucamendi
Secretario

Francisco Javier Obregon Espinoza
Secretario

JUNTA DE COORDINACION PoLiTICA

Manlio Fabio Beltrones Rivera
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional

José Gonzilez Morfin
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional

Carlos Navarrete Ruiz
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrdtica

Arturo Escobar y Vega
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México

Dante Delgado Rannauro
Coordinador del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo

Alejandro Zapata Perogordo

Partido Accién Nacional

Humberto Aguilar Coronado

Partido Accién Nacional

Melquiades Morales Flores

Partido Revolucionario Institucional

Coordinador General de la Obra: Humberto Musacchio
Diseno: Pedro Calderas

CASA Y SIMBOLO

Senador José Gonzalez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva

a fuerza del Pacto Federal que representa el Senado de
la Republica se ve hoy representada en esta nueva sede,
la primera construida expresamente para albergar a los
representantes de las entidades que conforman nuestra
nacion.

No ha sido una tarea facil, pero uno de los grandes aciertos que inici6
con la LVIII Legislatura , y continué con la LIX, la LX y que rindi¢ sus
frutos en la presente, la LXI, y que fue precisamente tomar y sostener la
decision de construir esta nueva sede, una casa definitiva que viniera a
suplir las demandantes necesidades de este cuerpo legislativo que hasta
abril del ano 2011 se encontraba disperso en varios edificios del Centro
Historico, hecho que resultaba oneroso e ineficiente.

Entre los méritos y las ventajas de contar con una sede construida ex
profeso, destaca el hecho de que en su construccion fueron tomadas en
cuenta todas y cada una de las necesidades de los senadores, para con-
centrar y hacer mds expedito su trabajo, en un edificio que por su ubica-
cion y planeacion ofrece amplios beneficios.

Ademés de su notable belleza arquitectonica, producto de un meti-
culoso estudio y un proceso de construccion que no dejé nada al azar, se
trabajo en todos los detalles para hacerlo no s6lo seguro y autosuficiente
sino también funcional y adecuado para las labores que debe resguardar.
Es, en muchos sentidos, uno de los productos més acabados de la nueva
arquitectura mexicana, que privilegia la funcionalidad sin renunciar a la
estética de lineas y volimenes.

El nuevo edificio del Senado es, asimismo, una notable contribu-
cion a la rica y muy variada arquitectura que se levanta a ambos lados
del Paseo de la Reforma, donde se concentran importantes actividades
turisticas, financieras y comerciales. Una avenida por donde transitan la
protesta civica y la marcha ludica.



Situado en una arteria por la fluye la energia de la Republica, el
flamante inmueble del Senado constituye un simbolo de nuestra
institucion y enriquece a todos los mexicanos. Como integrante
de las legislaturas que llevaron a buen término tan imponente
obra, nos llena de orgullo haber cumplido en este caso, pues de esa
manera se muestra la fortaleza de nuestras instituciones.

Por su pluralidad y su aptitud para la conciliacion de opinio-
nes y el tejido de acuerdos, la Cdmara de Senadores es para todos
los mexicanos un baluarte de la diversidad politica y de las convic-
ciones que defiende cada ciudadano y que nutren la vida republi-
cana.

Por todo eso, la nueva sede senatorial es simbolo de nues-
tra riqueza de visiones y opiniones, signo de identidad urbana y
motivo de orgullo para todos los mexicanos que estdn y se saben
representados en esta casa. Es también, desde luego, una herencia
para las generaciones venideras, porque esta sede fue construida,
justamente, con la vision del futuro promisorio que como nacion
nos debemos.

iEnhorabuena!




FORO DELA

REPUBLICA

Manlio Fabio Beltrones Rivera
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional

| Senado de la Republica habita ya una casa cons-
truida expresamente para el mejor cumplimiento
de sus funciones. La representaciéon del pacto
federal estrena sede en un momento en que el
Congreso de la Union se ha consolidado como
un eje de la vida institucional y la gobernabilidad democritica,
y en el cual se legisla con vision de Estado y espiritu de servicio

publico.

La nueva sede es un logro y un simbolo de estos tiempos en
que la pluralidad politica y la diversidad regional representadas en
esta Cdmara son, con sus ineludibles y necesarias divergencias,
razén y condicion de la existencia de este drgano republicano que
tiene cada dia mayor presencia en la agenda politica nacional y en
la conduccion de los cambios que necesita el pais.

Los mexicanos vivimos una amplia pluralidad que se expresa
cabalmente en el Senado. Aqui coexiste y se construye la represen-
tacion de los diferentes y discuten y conviven los abanderados de
ideologias diversas que saben poner por delante el interés comutn
de todos los mexicanos.

En el nuevo tiempo de México, dentro del Senado se abre paso
un espiritu de conciliacion de los contrarios, un dnimo de sintesis
que lejos de eludir los retos del presente y los desafios del futuro los
asume e incorpora en busca de la sintesis que reclama la Republica
de sus legisladores.

Con la misma determinacion que levantamos nuestra nueva
casa, los senadores de la Legislaturas LX y LXI hemos trabajado

para construir una mejor convivencia. Nuestro moderno recinto



serd nes ya para el bien de México¢ la casa de los consensos y un

espacio clave para la renovacion institucional que demandan los
mexicanos.

La funcién parlamentaria tiene ahora un dmbito propicio para
el debate maduro y la actitud creadora que han de responder a la
ciudadania y a las exigencias de cambio de la sociedad mexicana.
Desde aqui, en el dia a dia, se fortalecerdn las instituciones y habra
de acrecentarse la conciencia colectiva para abrirle rumbos nuevos
al progreso y a la seguridad que demanda la sociedad. Ante los

retos de hoy y de manana, la Republica hallard aqui a sus senadores
en el cumplimiento de su alta funcion.
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UNA PLURALIDAD

CONSTRUCTIVA

Senador Carlos Navarrete
Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucidon Democratica

. / 2
a historia de México puede resumirse en las luchas sucesivas que ha venido afron-
‘ 7 tando nuestra nacién desde el momento mismo de su fundacién. Pero no alcanzaria-
Ny mos comprension cabal de nuestro devenir si soslayéramos que aqueﬂo que a veces
a ; nos separa es también lo que nos une, es decir las voluntades diversas que sumadas
nos han permitido construir una nacion para todos, un espacio histérico comun en el
% que nos vemos reﬂejados, pues reconocernos en nuestras diferencias es asumirnos como iguales.

Divergencias y acuerdos son hijos de la voluntad multiple que nos ha hecho un pais rico en su

\ cultura, tradiciones y posibilidades. Ese delicado equilibrio ha hecho posible que nuestras luchas his-

N téricas encuentren sentido en la permanente construccion de la democracia en la que nos hemos
\ empenado como sociedad y como nacién.

El Senado representa y vive esa permanente tension que mantiene unidos a los diferentes y que
resume en el presente nuestra historia y anhelos de futuro. La busqueda de acuerdos es lo que da
sentido a nuestra convivencia y nos brinda la fuerza para sortear los avatares y las amenazas de una
mundializacién a veces tan atropellada. Es expresion de nuestra voluntad de vida independiente y
de vocacion conciliatoria, es la determinacion de continuar dia con dia en la edificacion de un pais
diverso pero incluyente, capaz de enriquecerse con el talento de todos.

De ahila trascendencia de nuestro Pacto Federal y de la importancia que representa y despliega en
sus tareas el Senado de la Republica, conciliacién de los opuestos, crisol y piedra de toque, unidad en la
diversidad que SOomos como nacion, condicién necesaria de nuestra convivencia armonica y nuestras
certidumbres.

La nueva sede del Senado, monumento y emblema, viene a ratificar el sentido de nuestra voluntad

como nacion y enriquece el imaginario social donde se depositan la historia patria y la legitima ambicion

. de un futuro mejor paralas generaciones que han de sucedernos. A ellas, precisamente a ellas, dedicamos
esta obra.







LAS CASAS DEL

SENADO

Humberto Musacchio

n 1821, alfirmarse los Tratados de Cordoba, Agus-

tin de Iturbide nombr¢ a los 38 integrantes de la

Junta Provisional Gubernativa, cuya existencia

estaba prevista en el Plan de Iguala, el cual sena-

laba que debian conformarla “los primeros hom-
bres del imperio por sus virtudes, por sus destinos, por sus fortunas,
representaciony concepto’. Sunumero debia ser suficiente “para que
la reunion de luces” asegurara, decia aquel documento, ‘el acierto en
sus determinaciones, que serdn emanaciones de la autoridad”

La Junta era el primer cuerpo deliberante del pais que nacia e
Iturbide escogi6 a los integrantes de ese cuerpo de entre las clases

dominantes: siete religiosos, nueve militares, cinco miembros de la
nobleza, tres empresarios, 12 funcionarios publicos, dos académicos
y tres profesionistas libres que hacian un total de 40 personajes de los
que dos quedarian en calidad de suplentes.

Iturbide no eligié a uno solo de los insurgentes en activo y; en
cambio, integrd la Junta con relevantes personajes de la vida colonial,
lo que ademds de marginar a los viejos combatientes por la indepen-
dencia era, obviamente, una opcion aristocratizante por figuras del
viejo régimen, pero representaba también una busqueda de repre-
sentatividad dictada por el interés de darle estabilidad a aquel cuerpo
en momentos en que el pais, convulsionado por 11 anos de guerra
civil, demandaba del aporte de los sectores mas influyentes, lo que
explica que todos los hombres seleccionados por Iturbide fueran
gente acomodada y con relaciones.

El 28 de septiembre los integrantes de la Junta se reunieron
en el todavia llamado Palacio Virreinal en la Sala del Acuerdo que
estaba aproximadamente donde siglo y medio después se abrio el
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Salén Panamericano. Ahi el caudillo se dirigi¢ a ellos llaméndolos

“dignos representantes de este pueblo’, a los que advirtié que la opi-
nion publica los habia senalado con el dedo para depositar en sus
manos ‘la suerte de nuestros compatriotas y yo no he hecho mas que
seguirla’, pues, segun dijo, habian sido llamados a integrar ese primer
cuerpo legal por su patriotismo, sus virtudes e ilustracion.

A continuacion, Iturbide asigno tareas a la Junta: “Nombrar una
regencia que se encargue del poder ejecutivo, acordar el modo con
que ha de convocarse al cuerpo de diputados que dicten las leyes
constitutivas del imperio y ejercer la potestad legislativa mientras se
instala el congreso nacional” Terminada la perorata, la Junta Guber-
nativa se declar6 legitimamente instalada.

De Palacio se dirigieron todos los miembros de la Junta a la
Catedral, donde José Dominguez, secretario del naciente 6rgano
civil, les tom6 el juramento por el cual se obligaban a cumplir el
Plan de Iguala ylos Tratados de Cordoba y a desempenar con fide-
lidad su cargo. A continuacion, cada uno subi¢ al presbiterio para
jurar con la mano sobre los Evangelios. Luego pasaron a la Sala
Capitular y ahi eligieron presidente de la junta a Agustin de Itur-
bide, hecho lo cual volvieron a la nave principal del templo para
asistir al Te Deum de rigor.

18

Terminadas las ceremonias catedralicias, la Junta volvié a Palacio
y se reunio en la Sala del Acuerdo, la que fue pintada y decorada para
que ahi se realizarala solemne proclamacion de laindependencia del
Imperio Mexicano, pese a que aun tenia los emblemas de la corona
espanolay que apenas en 1819 se le habian hecho algunas reparacio-
nes urgentes, pues era evidente su deterioro. Esta sala fue la primera
sede del Poder Legislativo de la nacién, pues, aunque limitadas, la
Junta tenia facultades legislativas. Una de sus atribuciones principa-
les fue nombrar a los integrantes de la Regencia, que segun los Tra-
tados de Cordoba habian de ser tres y que acabaron por ser cinco,
pues eso acordd la asamblea. México era un imperio y la Regencia
serfa el cuerpo que gobernarfa en espera de que el trono lo viniera
a ocupar un Borbon o algun otro miembro de una casa reinante, lo
que sabemos no ocurrié y dio pie para que Iturbide se hiciera procla-

mar emperador.

19



El caudillo encomend¢ a la Junta “ejercer la potestad legislativa
mientras se instala el Congreso Nacional” y elaborar y emitir la con-
vocatoria para integrar el “cuerpo de diputados que dicten las leyes
constitutivas del imperio” De esta manera la Junta, ademés de emitir
la convocatoria respectiva para la eleccion de diputados, debié ocu-
parse de reorganizar el Poder Judicial, la hacienda y otros ramos
indispensables para la buena marcha de la administracién publica.

De acuerdo con un proyecto presentado por Iturbide, el Con-
greso debia integrarse por 120 diputados que debian elegirse por
actividades, como lo habia hecho ¢l al integrarla Junta Provisional
Gubernativa, de donde debian ser diputados miembros del clero,
la mineria, el ejército y, entre otros, los “literatos’, que no eran preci-
samente los poetas, sino lo que hoy llamamos letrados, esto es, per-
sonas del émbito juridico. “Siguiendo el ejemplo de Inglaterra y los
Estados Unidos”, segun Iturbide el Congreso “debia componerse de
dos cdmaras”.

Finalmente la Junta decidi6 que no serfan 120 diputados, sino
162 con 29 suplentes, “en proporcion de dos por cada tres partidos,
entendiéndose por taleslas subdelegaciones’, en tanto se haciala divi-
sion del territorio, ademds de los que iban a elegir “Chiapas y las pro-
vincias de Guatemala unidas al imperio, en la misma proporcion” La
convocatoria no establecié cémo habria de dividirse el Congreso en
dos camaras o salas, pero en la sesion del 10 de noviembre se acordo
que ‘se verificase por sorteo en cada una de las respectivas clases”

—_—
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El24 de febrero de 1822 se instalé solemnemente el Congreso

Constituyente. Una de las primeras encomiendas que recibio la
Regencia fue dotar al Congreso de una sede, para lo cual el cuerpo
gobernante le asigné el templo de San Pedro y San Pablo, aban-
donado desde la expulsion de los jesuitas en 1767. Aquel sitio se
consideré adecuado porque “su amplitud proporcionaba local
suficiente para formar dos salones, el uno en el crucero y el otro en
el canon principal’, los que se asignarian a las dos cimaras en que
habrian de dividirse los diputados, pues todavia no se hablaba de
senadores, aunque privaba la idea de que cada sala o cdmara fuera
revisora de la otra.
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La noche del 18 de mayo, Pio Marcha, un oscuro sargento del

ejército realista, encabezo a un grupo de soldados que se lanzaron a
la calle a vitorear a Iturbide y a gritar vivas a ‘Agustin I La gente de las
barriadas, debidamente instigada, se uni6 a la manifestacion y todas
las iglesias hicieron repicar las campanas.

22
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Al dia siguiente, Iturbide se presento en el Congreso acompa-
nado de numerosos seguidores que ocuparon las galerias e incluso
el espacio de los diputados, quienes en esas condiciones tuvie-
ron que realizar la votacion para decidir si Iturbide era declarado
emperador, lo que ocurrié a propuesta de Valentin Gomez Farias
y de acuerdo “con la aclamacion del pueblo y el ejército”. El voto
fue condicionado a que Iturbide se obligara a obedecer la Cons-
titucion, las leyes, drdenes y decretos del Congreso. El acuerdo se
tomo por 67 votos contra 18, pese a que se requeria la participa-
cion de un total de 101 diputados.

El dia 21 juré Iturbide como emperador y el Congreso, que
debia estar empenado en la elaboracion del texto constitucional, se
vio obligado a dar curso a diversos asuntos que el flamante monarca
consideraba més urgentes, como la aprobacion de los estatutos de la
Orden de Guadalupe y puntos de ese jaez. Iturbide también propuso
al Congreso que redujera el nimero de diputados, lo que qued6 pen-
diente de discusion.

Pasadas unas semanas, el monarca expulso al representante de
Colombia, Miguel de Santa Marfa, y; bajo el cargo de conspiracion,
el 26 de agosto hizo aprehender a decenas de diputados, lo que pro-
testaron sus colegas que todavia estaban en libertad. Como el des-
acuerdo continuara, el 31 de octubre Iturbide disolvi6 el Congreso
y procedi6 a crear una Junta Nacional Instituyente con personas
nombradas por él mismo: Este 6rgano acordd no reconocer mds la
Carta de Cadiz, “un codigo peculiar de la nacion de que nos hemos
emancipado’, y el 18 de noviembre de 1822 aprob¢ el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano.

Después de que se produjeran varios alzamiento, en Veracruz se
lanzo el plan o Acta de Casa Mata, que disponia instalar el Congreso
y que sus integrantes fijaran la residencia de ese 6rgano ‘en la ciudad
0 pueblo que estimen por mds conveniente para dar principio a sus
sesiones”. Iturbide intentd conciliar con los rebeldes, pero no fue
posible y el 4 de marzo de 1823 expidio la convocatoria a los dipu-
tados para que se reunieran y de esa manera se reinstalara el mismo
Congreso que habia disuelto, lo que fue cierto sélo parcialmente
pues a la asamblea se incorpord una buena proporcion de nuevos
representantes.

La primera sesion, sin asistencia de una considerable porcion de
los diputados que temian ser detenidos, se produjo el dia 7 y asis-
tié Iturbide, quien tratando de mostrarse respetuoso del Congreso
insistio en que esta asamblea podia decidir libremente sobre su lugar
de residencia a fin de asegurar completa libertad para sus delibera-
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ciones. Pese a todo, el conflicto fue en aumento y el 20 de marzo el
efimero monarca presento su abdicacion y el 30 sali¢ de Tacubaya
hacia el exilio.

El Congreso deposito el ejecutivo en una junta de tres miembros
y en octubre de 1823 convoco a nuevas elecciones, pues las provin-
cias no le reconocian facultades de constituyente. Pese a lo anterior,
aprobo laforma de Republica Federada y un Plan de la Constitucion
Politica de la Nacién Mexicana, en el que se establecia que “la nacion
ejerce sus derechos por medio: 1o, de los ciudadanos que eligen a
los individuos del cuerpo legislativo: 20, del cuerpo legislativo que
decreta las leyes: 30, del ejecutivo que las hace cumplir a sus ciuda-
danos: 40, de los jueces que las aplican en las causas civiles y crimi-
nales: (y) So, de los senadores que las hacen respetar a los primeros
funcionarios”

El S de noviembre se instalé el nuevo Constituyente que siguid
reuniéndose hasta diciembre en Palacio. El Congreso continué sus
trabajos como un solo cuerpo, esto es, sin dividirse en las dos salas
0 cdmaras previstas, y trabajo con celeridad, pues el 31 de enero de
1824 aprob¢ el Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, norma
provisional que estuvo vigente hasta el 3 de octubre de 1824. El Acta
establecia que “la base para nombrar a los diputados seré la pobla-
cion”y que ‘cada estado nombrard dos senadores’”

El 31 de enero de 1824 se sanciond el Acta Constitutiva de la
Nacién Mexicana, norma provisional que estuvo vigente hasta el
3 de octubre de 1824, cuando ya con los representantes instalados
en el ex templo jesuita de San Pedro y San Pablo, el Congreso, que
continuaba como un solo cuerpo, aprob¢ la Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, la que definfa al pais como una

‘republica representativa popular federal” La Norma se juré al dia

24
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siguiente y el 20 de noviembre del mismo ano, el Congreso cre¢ el
Distrito Federal y acord6 que seria la sede de los poderes, algo que
no se habia estatuido hasta entonces. Las sesiones continuaron
hasta que el 24 de diciembre el Constituyente clausur6 sus sesio-
nes, pues el primero de enero de 1825 debia entrar en funciones el
nuevo Congreso.

De acuerdo con el articulo séptimo constitucional, se depositaba
‘el poderlegislativo delafederacion en un congreso general” dividido
en dos cdmaras, “una de diputados y otra de senadores” El articulo 25
decia que ‘el Senado se compondré de dos senadores de cada estado,
elegidos a mayoria absoluta de votos por sus legislaturas y renova-
dos por mitad de dos en dos anos”. La eleccion de senadores seria el
primero de septiembre “préximo a la renovacion por mitad de aque-
llos”, en tanto que las de diputados se celebrarian el primer domingo
de octubre “préximo anterior” a la renovacion del Congreso. Como
la Constitucion no incluia al Distrito Federal entre “las partes de la
Federacioén’, los habitantes del Distrito Federal no estuvieron repre-
sentados la primera Legislatura (1825-26) y senadores por la capital
no hubo durante la primera Republica Federal (1824-35).
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De este modo, la division del Congreso en dos salas o cuerpos ya
no quedaba al arbitrio de sus integrantes, sino que se establecia con
toda claridad y precision la existencia de un Poder Legislativo consti-
tuido en dos cdmaras, en lo que hubo consenso durante los debates
previos a la aprobacion del texto constitucional. De ahi que el Cons-
tituyente encomendara a los diputados Rafael Mangino y José Agus-
tin Paz buscar un local adecuado para ambas camaras. Escogieron
como sede del Senado la antigua Capilla Real del que entonces se
dio en llamar Palacio de los Supremos Poderes. Esta sala se hallaba
en la parte sur de la planta alta del patio principal del Palacio. Era un
recinto sencillo, de forma rectangular, cubierto por un techo elevado
de tijera, con vigas de madera y liminas de plomo; se iluminaba por
ventanas altas semicirculares, situadas sobre una delgada cornisa que
circundaba el salén; sobre un estrado elevado, cubierto por un gran
dosel rematado por el dguila republicana, estaba la mesa del presi-
dente y dos tribunas, con una escalera central. Los sillones de los
senadores se hallaban colocados en una plataforma y; sobre el piso,
que se encontraba cubierto por una alfombra listada, un candil de
cristal y una mesa, con su cubierta de marmol, al centro, completa-
ban la decoracion neoclasica de todo el conjunto’
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Este salon se mantuvo en servicio durante un largo periodo, lo
que no ocurrié con el inmueble de San Pedro y San Pablo que alojaba
alos diputados, pues ya desde 1824 Paz y Mangino habjan advertido
que aquella sede tenia “‘muchos defectos irremediables, quedando
en lo sucesivo con otro, a virtud de la reduccion del nimero de los
individuos que componen esta asamblea” En efecto, al dividirse el
Congreso en dos camaras e instalarse el Senado en Palacio, el viejo
templo resultaba mds inapropiado para alojar a los diputados, de
ahi que en un documento presentado al pleno se indicara que “por
superficial que fuese la composicion que se emprendiera en este
salon, en Secretarfa y en otras piezas igualmente necesarias, siempre
se erogarfa una suma no despreciable que apenas daria a conocer la
ventaja de suinversion” De ahi que se considerara ‘mejor aprovechar
este dinero y alguno més por ultimo gasto” en un nuevo local, pues
eso permitirfa “atender al mismo tiempo a la hermosura y gracia de
la obra, compatible con la més rigida economia’, con la ventaja “que
resulta de que en un mismo local y de disposicion tan fuerte como el
Palacio esté(n) el Cuerpo Legislativo y el Presidente de la Repuiblica,
por la facilidad y seguridad de las comunicaciones’”

Se hicieron las reparaciones indispensables a San Pedro
y San Pablo que siguié como sede de los diputados, pero solo
por unos meses, pues el primero de enero de 1829 pasaron a
ocupar un nuevo salon de sesiones en Palacio, el que se habia
empezado a construir desde 1826 en el lado oriente del patio

principal, en el piso superior, donde se edificé con planta
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semicircular, a semejanza “de la Cdmara de Representantes en
Paris”, segtin se dijo entonces, en la idea de que ambas cdmaras
“debian ofrecer ala gran Nacién Mexicana el mismo decoro yla
misma dignidad como ambas forman la Soberania”. En julio de
1827, cuando estaba por concluir la construccion, se produjo
un derrumbe al hundirse “el pavimento, causando algunas des-
gracias’, de lo que se hizo responsable al citado senador de la
logia escocesa, el arquitecto Agustin Paz, quien fue desplazado
y se nombro en su lugar “al arquitecto Zdpari, quien la concluyé
a mediados de 1828”.
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Una relacién ofrecida en agosto de 1829 por el arquitecto y el
conserje de Palacio, informaba que en el extremo sur de Palacio, ‘que
cae a la plaza del Volador”, esta el “Patio del senor Presidente” y en
él, “en el candn que en el mismo patio mira al sur, estd la Antesala y
Camara de senadores con sus oficinas’ en tanto que “en el canén del
patio principal que mira al poniente estd la Cémara de Diputados,
con sus oficinas y otras piezas que caen a lo anterior”. Por tan cercana
vecindad, en 1829 pudo decirse que el Congreso estaba reunido,
pues lo separaban apenas unos metros que se podian recorrer porlos
canones o pasillos abovedados que rodean el patio principal, pues la
sala del Senado también tenia salida por el norte.
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De eneroamarzo de 1833, el presidente Antonio Lopez de Santa
Anna suspendi6 la actividad del Congreso con el afan de impedir lo
que ya era inminente: la primera Reforma. Esta se echd a andar con
Valentin Gomez Farfas en la Presidencia y un Poder Legislativo de
mayoria federalista. El 15 de mayo de 1834, desplazado Gémez Farfas
del gobierno, Santa Anna inst6 al Congreso para que revocara varias
de las leyes reformistas. Diputados y senadores, para eludir las pre-
siones santanistas, decidieron suspender el periodo de sesiones, alo
que Santa Anna respondic') emitiendo una nueva convocatoria para
que se reunieran las cdmaras. Sin embargo, tan pocos representan-
tes acudieron que no hacfan quérum. La prensa federalista exhorto
a los legisladores a reunirse para no abandonar a sus representados,
llamamiento que tuvo éxito, pues el 31 de mayo diputados y senado-
res se presentaron a sus respectivas sedes, pero se encontraron con
guardias armados que les cerraban el paso, lo que significaba que el
Ejecutivo habia clausurado el Congreso.

Enjulio, mientras echaba abajo las principales disposiciones de
la primera reforma y los federalistas eran sometidos a implacable
persecucion, Santa Anna convoco a elecciones para diputados y
senadores, quienes se reunieron, ya con mayorfa centralista, el 4 de
enero de 1835. En el mismo ano, en un segundo periodo de sesio-
nes, apoyado en varios pronunciamientos militares, el Congreso
se declar¢ facultado “para considerar las manifestaciones publicas
sobre el cambio de la actual forma de gobierno™y el 9 de septiem-
bre se autodisolvio y volvié a constituirse cinco dias después como
cdmara unica para aprobar, el 3 de octubre, unaley que establecia el
sistema centralista, disolvia las legislaturas de los estados y ponia el
poder de las entidades federativas bajo control directo del gobierno
central. En 1835 un fuerte temblor causé danos en Palacio y pro-
dujo grietas en la sala del Senado, pero éste habia dejado su sede,
absorbido por la cdmara unica.

El 23 de octubre de 1835 se publicaron las bases de una nueva
Constitucién y el 29 de diciembre de 1836 fue sustituida la Constitu-
cién de 1824 por las Siete Leyes, las cuales determinaban que el ejerci-
cio del Poder Legislativo quedaba depositado “en el congreso general
de la nacién, el cual se compondra de dos cdmaras’ la de diputados y
la de senadores. Esta tendrfa 24 integrantes, mayores de 35 afios y con
rentas anuales de 2,500 pesos como minimo, elegidos mediante un
complicado procedimiento: “En cada caso de eleccion, la cémara de
diputados, el gobierno en junta de ministros yla Suprema Corte de Jus-
ticia elegirdn, cada uno a pluralidad absoluta de votos, un numero de
individuos igual al que debe ser de nuevos senadores. Las tres listas que
resultardn serdn autorizadas por los respectivos secretarios y remitidas
alasjuntas departamentales (y) cada una de éstas elegird, precisamente
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de los comprendidos en las listas,
el nimero que se debe nombrar
de senadores, y remitird la lista
especificativa de su eleccion al
supremo poder conservador. Este
las examinar, calificard las elec-
ciones.. y declarard senadores a
los que hayan reunido la mayorfa
devotos delasjuntas, porel orden
de la esa mayoria, y decidiendo
la suerte en los numeros igua-
les” Para entonces, al sustituirse
la figura juridica de los estados
por departamentos que eran en
buena medida dependencias del

poder central, las legislaturas loca-

les fueron sustituidas por juntas
departamentales. El Senado debia
renovarse “por terceras partes
cada dos anos” y como el Dis-
trito Federal estaba suprimido, la
ciudad de México era la capital
del departamento de México, que
comprendia el antiguo estado de
ese nombre. Gracias a eso, los
capitalinos pudieron estar repre-
sentados en ambas camaras bajo
las modalidades que establecian
las Siete Leyes.
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Muy graves fueron los
danos causados durante los
enfrentamientos del 1S de julio
de 1840, cuando se produjo
la llamada revolucién federa-
lista encabezada por Valentin
Gomez Farfas y José Urrea. En
esaocasion fuesemidestruidoel
baluarte sur de Palacio y quedo
muy danada la fachada de la
calle Meleros (hoy Corregi-
dora), en la que se destruyeron
ventanas, se rompieron vidrios
y las balas alcanzaron el recinto

del Senado, donde las paredes

resultaron con cuarteaduras, los
pisos estropeados, los muebles
quedaron en ruinas, el cielo
raso hecho jirones y los frisos
semidestruidos. Se comisiond
al arquitecto Joaquin de Here-
dia para hacer las reparaciones,
pero no se le suministraron los
fondos necesarios y optd por
renunciar, pese a que tenia tres
décadas como Arquitecto del
Palacio, cargo que entonces fue
suprimido.

De acuerdo con las Bases de
Tacubaya, plan golpista encabe-
zadoporAntonio LopezdeSanta
Anna, cesaban los poderes Eje-
cutivo 'y Legislativo y se investia
al general en jefe, el propio Santa
Anna, de la facultad de nombrar
una junta que designase a la per-
sona que hubiese de encargarse
del Ejecutivo provisional ...” la
que una vez en el poder, en un
término de dos meses convoca-
ria a elegir un congreso consti-
tuyente que ‘no se ocuparia de
otro asunto que no fuese la for-
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macion del codigo politico” El 7
de octubre de 1841 entré Santa
Anna en la ciudad de México y
nombro a los 47 integrantes de
la junta que, reunidos en la sede
de los diputados, por supuesto
eligieron presidente provisional
a Santa Anna, pero no por una-
nimidad, sino por 39 votos de
los 44 asistentes. En diciembre se
lanz¢ la convocatoria para elegir
en abril diputados al Constitu-
yente, cuyas deliberaciones no
podrian pasar de un ano.



El19 de diciembre de 1842, el presidente Nicolds Bravo des-
conocio al Congreso y mando un batallon a impedir la entrada
de los diputados ala sala de sesiones, por lo que éstos decidieron
reunirse en el domicilio particular de Francisco Elorriaga, pre-
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ACORDADAR

La eleccion favorecio ampliamente a losliberales y el Constitu-
yente se instalé el 10 de junio bajo una ruda campana de la prensa
ministerial y el gobierno de Santa Anna hizo catear el domicilio del
diario El Siglo Diez y Nueve, propiedad de Ignacio Cumplido, que
era entonces diputado, y por algin articulo que le resulté molesto
hizo encarcelar al también constituyente Juan Bautista Morales, El
Gallo Pitagorico. EI 26 de octubre Santa Anna se fue a su hacienda
de Manga de Clavo y dejé en la presidencia a Nicolds Bravo, quien _

, L ) TMPRENTA DE . M. EARA, CALLE DE LA PALMA NUN. 4.
rechazo el proyecto de Constitucion aprobado por los diputados e
el 3 de noviembre, pues los conservadores consideraban que ese 1843,
documento establecia y sistematizaba la anarquia y era opuesto a
la religion catolica.
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Las Bases establecian que el Poder Legislativo quedaba depo-
sitado en un Congreso dividido en dos camaras, una de diputados
y otra de senadores, “y en el Presidente de la Republica por lo que
respecta a la sancion de las leyes” La primera se integraria con repre-
sentantes elegidos indirectamente, por colegios electorales depar-
tamentales elegidos a su vez por los representantes de cada S00
ciudadanos, en tanto que el Senado se compondria de 63 individuos,
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de los que dos tercios serian elegidos por las asambleas departamen-
tales y otro tercio por la Cdmara de Diputados, el Presidente de la
Republica y la Suprema Corte de Justicia. Cada una de estas autori-
dades elegiria 21 candidatos y las listas respectivas se enviarian “a la
Camara de Senadores o a la Diputacion Permanente’, para que ahi
se invistiera formalmente a los que contaran con mayoria de votos.
Pese a la disposicién constitucional, la eleccién de los 21 se convir-
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tié en facultad exclusiva del Presidente de la Republica, que debian
escoger ‘sujetos que se hayan distinguido por sus servicios y méritos
en la carrera civil, militar y eclesidstica’, en tanto que los senadores
elegidos por las asambleas departamentales debian representar a las
clases propietarias. En esas condiciones el Senado volvid a su sede en
palacio Nacional.

El 7 de abril de 1845 ocurrié un fuerte sacudimiento de tierra
que produjo severos danos en ambas cimaras del Congreso, las que
trasladaron sus sesiones al Palacio de la Inquisicion, donde permane-
cieron durante un ano hasta que fueron terminadas las reparaciones
en las sedes de Palacio, lo que se logré pese a que el Senado nunca
aprobo el presupuesto para obras.
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El general Mariano Salas, presidente de facto, el 22 de agosto de

1846 expidi6 un decreto que restableciala Constitucion de 1824, en
tanto que el Congreso que estaba por reunirse elaboraba un nuevo
ordenamiento. Este Congreso, constituyente y ordinario a la vez, se
reunio el 6 de diciembre con una mayoria de liberales moderados. En
medio de asonadas, medidas reformistas de Godmez Farfas, el motin
de los polkos y el regreso de Santa Anna a la Presidencia, en lugar de
un nuevo ordenamiento, el 22 de mayo de 1847 fue aprobada un
Acta de Reformas a la Constitucion de 1824. De acuerdo con esta
Norma, en el Senado, ademés de los dos representantes por entidad
federativa, habria “un numero igual al nimero de los Estados, electo
a propuesta de la Cdmara de Diputados, votando por diputaciones,
del Senado y del Ejecutivo. Las personas que reunieren estos tres
sufragios, quedardn electas, y la Camara de Diputados, votando por
personas, nombrard los que falten”.
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Querétaro, capital

Cuatro meses después entraron las tropas estadounidenses en la
ciudad de México y durante la ocupacion ambas camaras del Con-
greso estuvieron en Querétaro, donde se le acondiciond como sede
la Academia de Bellas Artes. Ahi se aprob¢ la entrega de la mitad del
territorio nacional a los invasores y, a principios de junio de 1848,
una vez que las fuerzas extranjeras se habian retirado, los poderes

volvieron a la ciudad de México y nuevamente ocuparon sus sedes
de Palacio Nacional.

El S de enero de 1853 renuncié el presidente Mariano Arista, al
que por ministerio de ley sustituy¢ Juan B. Ceballos, presidente de la
Suprema Corte de Justicia, quien disolvié el Congreso y poco des-
pués renuncid. Nuevamente quedo el pais sin diputados ni senado-
res y llamado por las principales facciones Antonio Lopez de Santa
Anna volvi¢ al poder, facultado para gobernar durante un ano sin
Constitucion, en espera de que la elaborara un Congreso Constitu-
yente al que debifa convocar. Mientras tanto, los ministros del nuevo
gobierno conservador expidieron el 23 de abril unas Bases para la
administracién de la Republica hasta la promulgacion de la Consti-
tucion, las que fueron acompanadas de diversos decretos que abolie-
ron en la practica el sistema federal y confirieron poderes absolutos a
Santa Anna, quien se hizo llamar “alteza serenisima” y; por supuesto,
no convoco al Congreso.
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Contra el absolutismo de Santa Anna estallé la revolucion de
Ayutla, que una vez triunfante, con Juan Alvarez en la Presidencia
de la Republica, convoco al Congreso Constituyente el 16 de octu-
bre de 1855. La asamblea se reunié en la ciudad de México el 17
de febrero de 1856 y un ano después clausuraba sus sesiones, luego
de jurar, el S de febrero, la nueva norma fundamental DE 1857. En
ésta, el “Supremo poder de la federacion” se dividia para su ejer-
cicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Senado desaparecia y
el Poder Legislativo quedaba depositado ‘en una asamblea, que se
denominard Congreso de la Unidn’, compuesta de representan-
tes elegidos en su totalidad cada dos anos, con un diputado por
cada 40,000 habitantes o fraccion mayor de 20,000. Dicho de otra
manera, el Congreso serfa unicamaral, pues no habria representan-
tes por entidad federativa.
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En diciembre de 1857, el presidente Ignacio Comonfort descono-
ci6 la Constitucion y otra vez quedo disuelto el Congreso, conlo que se
inicio la guerra de los Tres Anos. Al triunfo de los liberales y restablecido
el orden constitucional, se convocd a elecciones y el 9 de mayo de 1861
se instal¢ la Diputacion que recibio el nombre de Segundo Congreso
Constituyente. El Congreso dio curso al primer periodo de sesiones, el
que termind el 31 de mayo de 1863, cuando los invasores franceses avan-
zaban ya hacia la ciudad de México. En esa ocasion, Judrez hablé ante los
diputados y el diputado Sebastidn Lerdo de Tejada, en su discurso de
respuesta, informé que se ratificaban al Presidente los poderes extraor-
dinarios de que estaba investido por esa representacion. Dos dias antes,
ante el avance de las fuerzas de ocupacion, Judrez emiti6 un decreto en
el cual decia que “los poderes de la Federacion se trasladardn por ahora
ala ciudad de San Luis Potosi” Ya establecidos en la capital potosina, eri-
gida en capital de la Republica, el Congreso tuvo como sede el edificio
llamado de las Antiguas Cajas Reales, donde despacho la diputacién per-
manente yla Junta Preparatoria del Congreso desempend sus funciones.
La Permanente convocé al periodo ordinario de sesiones para principios
de septiembre, pero la situacién misma del pais impidio la concurrencia
dela mayoria delos diputados. En esa circunstancia, los 64 diputados que
se habfan reunido en San Luis firmaron un Manifiesto del Congreso de
la Union a sus Comitentes, el 27 de noviembre de 1863. En ese docu-
mento, llaman a resistir a los invasores, para lo cual ‘dos Congresos han
facultado ampliamente al Ejecutivo para que emplee todos los recursos
de la nacién en salvarla’ en la inteligencia de que ‘no podra el Gobierno
admitir ninguna clase de intervencion, ni obligacién alguna que afecte
la integridad del territorio, el cambio de sus instituciones o sus Leyes de
Reforma... cualesquiera que sea la posicion en que los coloquen las vicisi-
tudes de la presente contienda” De esta manera, los legisladores trataban
de evitar que se repitiera la experiencia de 1848, en que después de una
guerra injusta hubo quienes accedieron a firmar los Tratados de Guada-

lupe, que legalizaban el despojo.

E122 de diciembre, Judrez se vio obligado a salir de San Luis Potosi
e instalo los poderes en Saltillo del 9 de enero al 3 de abril de 1864
En esta ciudad, la Diputacion Permanente tuvo su sede en el ex Cole-
gio Catolico de la Paz, luego residencia obispal. Los poderes pasaron
a Monterrey, de donde volvieron poco después a Saltillo. Ahi, el 31
de marzo, en nombre de la Diputacién Permanente, Ignacio Pombo
y José Diaz Covarrubias comunicaron al Poder Ejecutivo que, de
acuerdo con la Constitucion, debia iniciarse el periodo de sesiones
en el mes de abril inmediato, por lo que debia comunicarse lo ante-
rior a los gobernadores para que “éstos exciten respectivamente a los
ciudadanos diputados” para que se presentaran en Saltillo. Como era
obvio, la situacién no permitio que el Congreso se reuniera.
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Tampoco la Diputaciéon Permanente pudo mantenerse
reunida en el continuo peregrinar del gobierno republicano.
En noviembre de 1865, cuando estaba por concluir su periodo
presidencial, Judrez lo prorrogo, basado en los poderes extraordi-
narios que le habia conferido el Congreso y sin contar con legis-
ladores que pudieran ratificar la medida, que fue reprobada porel
diputado Ignacio Ramirez. En carta alos gobernadores, enla que
explica los motivos de la prorroga, Lerdo de Tejada senalaba que
resolver sobre las dudas del caso “solo corresponderia al Poder
Legislativo nacional, que ejerce ahora el ciudadano presidente de
la Republica por habérselo delegado el Congreso con facultades
omnimodas, para disponer cuanto juzgase conveniente en las
circunstancia de la guerra”

El 10 de junio de 1863 entr¢ la soldadesca francesa en
la capital del pais y ocho dias después Elias Federico Forey,
comandante de las fuerzas de ocupacion, designo a 35 perso-
nas que serfan integrantes de la Junta Superior de Gobierno
que ejerceria el poder ejecutivo mediante un triunvirato al
que se llamé regencia del imperio, para el que eligié a Juan N.
Almonte, al ex presidente Mariano Salas y al arzobispo Antonio
Pelagio de Labastida y Davalos, con el obispo Juan Ormaechea
y Antonio Pavon como suplentes. El 2 de julio, los triunviros
designaron a 215 “notables’, quienes con los 35 miembros de
la junta integrarian el Poder Legislativo, que el dia 10 resolvio
que el pais adoptaba la “monarquia moderada hereditaria, con
un principe catolico” y que la corona se ofrecia a Maximiliano
de Habsburgo, quien acept¢ previa autorizacién de Napoledn
I11. Todos esos pasos se dieron bajo indicaciones de Forey, que
llevaba a la practica lo pactado desde 1861. Maximiliano de
Habsburgo, ya aposentado en Palacio, ordené que la sala que
habia sido del Senado se destinara a comedor y teatro Imperial,
el que fue inaugurado el 4 de noviembre de 1865 con la obra
Don Juan Tenorio, de José Zorrilla.

En 1867, al triunfo de la Republica, un mes después de haber
entrado en la ciudad de México, Judrez lanzo la convocatoria para
elegir diputados, presidente de la Republica, presidente y magistra-
dos de la Suprema Corte y procurador general. Esta convocatoria
incluia un plebiscito para autorizar la discusion, y aprobacién en su
caso, de adiciones y reformas constitucionales, lo que comprendia
el restablecimiento del Senado, dar derecho de veto al Ejecutivo
sobre las primeras resoluciones del Congreso, facultar al Presi-
dente para informar por escrito y no verbalmente a los legislado-
res y limitar la facultad de la Permanente para convocar a periodo
extraordinario de sesiones. Todas las propuestas de Judrez tenian la
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finalidad de restar fuerza al Poder Legislativo y dar mayores pode-
res al presidente de la Republica, pues la Constitucion de 1857
tenfa un marcado tinte parlamentarista que reducia el margen de
accion y decision del Ejecutivo.

Lerdo de Tejada, en la Circular anexa a la Convocatoria, en tér-
minos evidentemente exagerados argtifa que “la marcha normal de la
administracion exige que no sea todo el Poder Legislativo y que ante
él no carezca de un poder propio el Ejecutivo.. El despotismo de una
convencion puede ser tan malo, 0 més, que el despotismo de un dicta-
dor” Estas pretensiones de Judrez desataron una intensa polémica en la
prensa, pues se advertian los peligros de reducir el papel del Congreso
para fortalecer la Presidencia de la Republica. Las elecciones se reali-
zaron a principios de octubre de 1867 y Judrez resulto triunfador. Se
eligié una nueva Cémara de Diputados, la que sesion6 a partir del 13
de diciembre en ellocal del circo Chiarini, en la calle de Gante nimero
5,donde ahora se halla el templo metodista de la Santisima Trinidad. El
13 de diciembre, cuando los diputados sesionaron en el local del circo
de Chiarini, el Ejecutivo envi6 la correspondiente iniciativa de refor-
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mas y adiciones a la Constitucién, misma que la asamblea legislativa
turné a comisiones para su estudio. En 1868 los diputados volvieron a
su sede en el Palacio Nacional y dos anos después Judrez insistio en la
necesidad de restablecer el Senado, esta vez mediante una carta enviada
a cada gobernador, ‘como amigo y haciendo abstraccién completa de
un cardcter oficial’, en la cual pedia que los mandatarios locales interce-
dieran en favor de su proyecto. En mayo, Judrez solicit6 al Congreso un
periodo extraordinario de sesiones para tratar exclusivamente las refor-
mas constitucionales, lo que rechazaron los legisladores senalando que
‘no hay motivo ninguno para apresurar violentamente su expedicion’

E122 de agosto de 1872 se incendi¢ la sede de los diputados en
el Palacio Nacional, por lo que el Congreso paso al Salon de Emba-
jadores, en el mismo edificio, y de ahi, en diciembre, al teatro Itur-
bide, enlas calles de Donceles y Allende, donde estuvo el baratillo de
la Cruz del Factor hasta 1851, ano en que se empez6 a construir el
citado coso del empresario Francisco Abreu, que en ese lugar ofrecio
espectéculos artisticos entre 1856y 1872.

Fue hasta el 9 de abril de 1874 cuando concluyo¢ la votacion
de los articulos referentes al Senado y, después de reunir la aproba-
cion de las legislaturas estatales, el Congreso declaré aprobada la
reforma, que comenzaria “a regir el dia 16 de septiembre de 1875,
fecha en la que el nuevo Congreso, compuesto por dos cimaras,
inicid sus trabajos, después de ocho anos de discusion sobre el
asunto. La ex Capilla de la Emperatriz Carlota, en el Palacio Nacio-
nal, fue el recinto senatorial.

En 1879 el techo de la Secretarfa del Senado amenazaba con
derrumbarse, lo que hizo necesario colocar uno nuevo, tarea que
se encargo a Ignacio Aguado, arquitecto del Palacio Nacional. Dos
anos después, el ingeniero-arquitecto Adolfo Fernindez, auxiliar
del anterior, se dedic6 a atender “las reparaciones de las ruinas del
Congreso’.

Enlos anos siguientes se presto poca atencion al mantenimiento
de la sede legislativa, mientras que se hacian grandes inversiones en
las diversas dependencias del Ejecutivo, lo que se increment6 en los
anos noventa, cuando la prosperidad de la dictadura impuls6 pro-
yectos monumentales. Fue entonces que se empezé a plantear la
necesidad de dotar al Poder Legislativo de una sede propia donde
pudieran estar ambas cdmaras. Para el efecto, en 1898, la Secretarfa
de Comunicaciones y Obras Publicas (SCOP) convocé a un con-
curso internacional en el que participaron S6 proyectos: 14 de Italia,
seis de México y tres de Estados Unidos, en tanto que de Alemania,
Austria y Espaﬁa participd un proyecto por cada nacién.
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PALACIO LEGISUATIVO FEDERAL .

El jurado lo presidi¢ el general Francisco Z. Mena, titular de la

SCOB, y lo integraron personajes como Guillermo Heredia, Anto- FRIMER _1 PISO

nio M. Anza, Santiago Méndez, Juan y Ramoén Agea, en tanto que

Emilio Dondé fue representante de la Camara de Diputados e Igna-

cio de la Hidalga, hijo del arquitecto de cabecera de Antonio Lopez

de Santa Anna, represento al Senado.

Varias irregula.ridades marcaron el concurso y sus resultados. Al

emitir su fallo, el jurado declaré desierto el primer lugar, en tanto que tres
proyectos compartieron el segundo lugar: el de Adamo Boari, que al
parecer obtuvo la mayoria de los votos; el de PJ. Weber y DH. Burnham,
de Estados Unidos; y el de los italianos Pio Piacentili y Filippo Nalatti.

El arquitecto parmesano Adamo Boari seria el constructor del
edificio de Correos, proyectista e iniciador del Palacio de Bellas Artes
y arquitecto del Santuario de la Virgen del Carmen, de Ocotlan,

Jalisco. Se conocen la maqueta y la perspectiva de lo que proponia

para Palacio Legislativo y ciertamente era una majestuosa edifica-

o

cion que sin faltar al clasicismo en boga mucho tenfa de original.

= U R

e T L

Los resultados del concurso generaron un gran debate en el que 'IH =S _'#E . -

intervino hasta el embajador britdnico, que quién sabe por qué razon — 1 _g'_ ol '_’E!?_: =

entr6 en defensa de Boariy envié una carta al secretario de Relaciones i == 3 -+ _‘.%_":E
B ! Al =

Exteriores de México: ‘en todo concurso —le decia—el vencedor es

el que obtiene mayor niimero de votos, como pacto sobreentendido

e - o
de la accion de competir, resultado, pues, vencedor el senor Boari y . IS = S Bmioricas
debiéndole corresponder el primer premio aun cuando su proyecto \ e i1 =
no fuese aceptado” (véase El suefio inconcluso de Emilio Benard y Al
su Palacio Legislativo, de Javier Pérez Siller y Martha Bénard Calva, - 5

l: ] I}
Ed. Artes de México, 2009). ol AL 2

ST PR
1N
Pero el veredicto se mantuvo y los tres beneficiados con el : == 2

segundo lugar recibieron cada uno una parte proporcional de los
premios correspondientes. Boari, a quien parecia perseguir la mala
suerte, sufrié una frustracién con este proyecto, como le sucedié con h

e

Bellas Artes, concluido por Ignacio Mariscal, o con el templo Expia- |
torio de Guadalajara, terminado 75 anos después de que se puso la
primera piedra. En el caso del Palacio Legislativo, presiones de los
cientificos, el grupo de tecndcratas que rodeaba a Porfirio Diaz, evi-
taron que se le reconociera como triunfador y la SCOP anuncié que
“un arquitecto prestigiado” construiria el proyecto del arquitecto
Pier Paolo Quaglia que habia obtenido el tercer lugar. Quaglia habia
muerto semanas antes de darse a conocer el fallo y el “arquitecto pres-
tigiado” que se encargaria de levantar su proyecto se llamaba Emilio
Dondé Preciat, quien curiosamente habia sido representante de la
Camara de Diputados en el jurado.
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El arquitecto beneficiado

puso manos a la obra, pero a
mediados de 1902 no se habia
colocado la primera piedra. El
debate continuaba y la punti-
lla la dio el arquitecto Antonio
Rivas Mercado, egresado como
Dondé de la Ecole des Beaux-

Artsde Parfs, quien en tres articu-
los denuncié “la deshonestidad
del concurso, las deficiencias del
proyecto ylo costoso de su reali-
zacion”; acuso de deshonestos a
Antonio M. AnzayaDondé Pre-
ciat, que habia sido juez y parte
en el asunto; y por el fracaso
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del concurso responsabilizo al
jurado, que habia olvidado los
términos de la convocatoria.

El concurso paso al olvido
y se optd por buscar en Francia
un arquitecto al que se asignara
laobra. Elelegido resulté Emile
Bénard, quien presentd un
proyecto que cumplia con las
exigencias de belleza y sobra-
damente con el monumen-

talidad, pues el edificio serfa
el segundo mayor en su tipo
en el mundo, solo superado
por el que ocupa en Budapest
el Congreso de Hungria, y en
México el nuevo edificio ocu-
paria un darea de construccion
que serfa la mayor de todas las
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obras emprendidas en el por-
firiato. El inmueble, con sus
14 mil metros, ocuparia gran
parte de lo que es la Plaza de
la Republica. El edificio serfa
de planta casi cuadrada, con
114 metros de frente por 127
de fondo, con la fachada prin-
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cipal viendo al oriente, hacia
Palacio Nacional, y tendrfa en
el centro la sala de los pasos
perdidos bajo una gran cupula.
Al fondo, el poniente, estaria
la Cémara de Diputados y al
sur, sobre una superficie mds
pequena, el salon de sesiones
del Senado, lo que le gan¢ cri-
ticas al arquitecto, pues se con-
sideraba insuficiente el espacio
que se destinaba a la represen-
tacion federal.

En 1903 vino Bénard a
Meéxico y para su sorpresa el
Consejo Consultivo de Edi-
ficios Publicos, integrado por
figuras de la arquitectura mexi-
cana, reprobo el proyecto del
francés, quien refutd uno a uno
los argumentos del Consejo y
aun se dio el lujo de negarles
capacidad para juzgar una obra
de tales caracteristicas. En enero
de 1904 se firm¢ el contrato y
dieron inicio los trabajos 0 mas
propiamente comenzaron los
problemas, pues la obra sufri6
retrasos atribuibles a que las
decisiones administrativas que-
daron en manos de la SCOP y
en la parte técnica Bénard tenfa
que afrontar a uninspector gene-
ral y a inspectores temporales de
la misma secretaria.

En 1910, cuando se celebré
el centenario de la independen-
cia, el edificio estaba lejos de ser
terminado. Luego vino la insu-
rreccion maderista y Porfirio
Diaz abandono el poder el 25
de mayo de 1911. En enero de
1912, Manuel Bonilla, el titular
de la SCOP durante la presiden-

cia de Francisco 1. Madero, dispuso suspender las obras y le pidio a
Bénard que preparara los términos del finiquito, pues argtiia que ‘el
pais carece de carreteras, ferrocarriles, obras en los puertos y de otras
muchas mejoras de innegable necesidad y urgencia” En el ambiente
flotaba la idea de que se trataba de una obra ostentosa y superflua,
pues ya existia un local para la Camara de Diputados, en Donceles
y Allende, y si bien el Senado ocupaba un espacio en la sede del Eje-
cutivo, no era urgente desalojar Palacio. Por si fuera poco, el millon y
medio de pesos presupuestados inicialmente para la obra se habian
convertido en 20 millones en 1911. La obra fue cancelada y Bénard
volvié a Francia. Volvié en dos ocasiones para promover la idea de
aprovechar la estructura de la cipula central en un Panteén o monu-
mento a los héroes patrios. En 1928, cuando Alvaro Obregén se
preparaba para regresar al poder, alenté nuevamente la esperanza
de aprovechar de alguna manera lo construido, pero el crimen de la
Bombilla acabé con su sueno y volvié a Paris para morir en el mismo
ano. En 1932 se decidio desmontar la gigantesca estructura y solo
quedo en pie la parte central, donde se hallaba la cipula, misma que
el arquitecto Carlos Obregon Santacilia adapté para convertirla en
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Monumento a la Revolucion, el que al terminarse en 1938 extrana-
mente no merecid ceremonia de inauguracic')n.

En 1907, la Sala del Senado fue sometida a reparaciones mayo-
res después de un largo periodo sin mantenimiento. E1 29 de marzo
de 1908 el fuego consumi6 el viejo teatro de Iturbide, recinto de
la Cdmara de Diputados, la que traslad6 sus sesiones al Palacio de
Minerfa, en tanto que el arquitecto Mauricio de Maria y Campos,
sobre un proyecto de Emilio Dondé Preciat, levantaba en la misma
esquina de Donceles y Allende una nueva sede, la que fue concluida
en 1911. En esos anos se esperaba que el Palacio Legislativo fuera
terminado, lo que no ocurrié durante el porfiriato y menos atn en el
gobierno maderista, que paso6 por grandes apuros econdmicos. Pese
al gasto de guerra y la pobreza del erario durante la revolucion, en
1913 se hicieron arreglos en la Biblioteca senatorial y al ano siguiente
Luis V. Massieu, director de Obras de Palacio, construy6 un departa-
mento anexo al Senado. En 1916 un incendio destruyo parcialmente
las instalaciones de esta representacion, las que en 1917 ya estaban
reparadas.

En 1924, 1928, 1930, 1932 y 1934, la toma de posesion de los
presidentes Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio, Rodriguez y Cardenas se
celebro en el estadio Nacional, habilitado como sede del Congreso
de la Union, esto es, de las cimaras de diputados y senadores.

En 1930 los senadores abandonaron su vieja sede, a punto de

derrumbarse, y al dejar el Palacio Nacional se refugiaron temporal-
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mente en el Salén Verde de la Camara de Diputados, en Donceles y
Allende, hasta el 17 de agosto de 1931, cuando pasaron al inmueble
de Donceles y Xicoténcatl, que fue parte de un monasterio cons-
truido por los jesuitas e inaugurado en 1626, el que originalmente se
destind a jovenes novicios. En 1767, cuando la Compania de Jesus
fue expulsada de Espana y sus dominios, el edificio quedd abando-
nado hasta que en 1778 se convirti6 en asilo de militares enfermos y
al ano siguiente, durante una de las epidemias que asolaron la capital,
el virrey dispuso que recibiera a las victimas de la viruela. Pasada la
peste, el arzobispo Alonso Nunez de Haro y Peralta solicité que se
entregara la construccién en definitiva a la Mitra, la que se compro-
metiaa mantenerlo como hospital. En 1783 llegé la autorizacion real
e inici6 su funcionamiento el hospital de San Andrés, atendido por
las Hermanas de la Caridad. En septiembre de 1847, civiles mexica-
nos utilizaron el techo del edificio para atacar a los invasores estado-
unidenses, lo que provoco la ocupacion violenta del hospital. Con
la nacionalizacion de los bienes eclesiasticos, en 1861 la institucion
paso a depender del Ayuntamiento. En 1867 era el hospital més
importante de la ciudad. En el otono de ese ano en la capilla del hos-
pital fue reembalsamado el caddver de Maximiliano de Habsburgo.
Un informe de esa época decia: “La disposicion del edifico es tal, que
ninguno de sus cuatro patios tiene corredores; dos de los patios estin

sembrados de drboles y flores” La planta baja se hallaba entonces “en
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estado de hundimiento y abandono’, al extremo de ser inutil. La capi-
lla fue demolida en 1868 para abrir la calle Xicoténcatl. En 1903 se
cerré el hospital y los pacientes fueron trasladados al Hospital Gene-

ral. Al ano siguiente el inmueble fue demolido y en el mismo lugar
se construy6 el Palacio de Comunicaciones, hoy Museo Nacional
de Arte, quedando en pie la parte del inmueble situada en la acera
oriente de Xicoténcatl. Se hicieron adaptaciones a este espacio y en
1931 se convirtié en sede del Senado de la Republica.

En 1946,1952, 1958 y 1964 el Palacio de Bellas Artes se habilit
como sede del Congreso de la Union cuando los presidentes Miguel
Aleman, Adolfo Ruiz Cortines, Adolfo Lépez Mateos y Gustavo
Diaz Ordaz rindieron la protesta de ley. El presidente José Lopez Por-
tillo leyé sus informes tercero y cuarto, en 1979y 1980, en el mismo
recinto, habilitado para ese efecto como sede del Poder Legislativo.
En 1970, 1976y 1982, la toma de posesion de los presidentes Luis
Echeverria, José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid se realizé en
el Auditorio Nacional, que para esas ocasiones fue declarado recinto
oficial del Congreso de la Union.

De febrero a julio de 1972 se reconstruy¢ la que fuera sede de la
Camara de Diputados en el Palacio Nacional, y ahi mismo se cele-
bro, el 18 de julio de ese ano, en el centenario de la muerte de Benito
Judrez, una sesién solemne del Congreso de la Union.
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Como consecuencia de las reformas electorales de 1977,
que elevaron a 300 el nimero de diputados, se dispuso la cons-
truccién de una nueva sede para ambas cimaras del Congreso en
terrenos que habia ocupado la antigua estacion ferrocarrilera de
San Ldzaro. De acuerdo con el proyecto de los arquitectos Pedro
Ramirez Vizquez, Jorge Campuzano y David Sudrez, el inmue-
ble consta de dos cuerpos laterales acabados en tezontle rojo, los
que flanquean una entrada de mérmol blanco, arriba de la cual se
halla un mural escultérico de bronce oxidado, obra de José Chévez
Morado, quien colocé en el centro el escudo nacional en relieve.
En el vestibulo, en la parte superior de la entrada a la sala princi-




pal, esta un mural trabajado en relieve como matriz de xilografia.
La construccion empezo en 1979 y en 1981 el proyecto se quedo
sin fondos como consecuencia de la crisis econdmica que irrum-
pio en ese ano. Estaba terminada la sala de sesiones de los diputa-
dosyel 31 de agosto éstos acordaron dejar la sede de Donceles y
Allende. El primero de septiembre, con ambas cdmaras reunidas se
instal6 la sesion del Congreso ante la cual rindi6 su sexto informe
de gobierno el presidente José Lépez Portillo, después de lo cual
los senadores volvieron a su sede en Xicoténcatl, pues el ala que
ocuparian no estaba terminada.

En 1987 se aprob¢ el Cédigo Federal Electoral, por lo que el
nimero de diputados crecié hasta 500 a los que dio cabida con
amplitud el Palacio Legislativo. En 1989 un incendio ‘causado por
un corto circuito” consumio el vestibulo, el salén de plenos y otras
instalaciones del Palacio Legislativo. Inutilizado ese edificio, se habi-
lité como sede provisional de la Cémara la Unidad de Congresos
del Centro Médico Nacional del IMSS, adonde asistieron los sena-
dores a las sesiones conjuntas de ambas cdmaras. En 1991 termin6
la reparacion del Palacio Legislativo y los representantes populares
volvieron a su sede. Siete anos después, en 1998, los diputados invi-
taron a los senadores a ocupar el ala que les correspondia del Palacio
Legislativo, pero estos declinaron la invitacion, pues para entonces,
de aceptarla se hubieran presentado problemas administrativos y de

jurisdiccion entre ambos 6rganos legislativos.
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Pero habia algo mds. Transcurrié demasiado tiempo sin que el
Senado pudiera disponer del espacio prometido en el Palacio Legis-
lativo y ya en 1994 el gobierno federal habia creado el Fideicomiso
de Inversién y Administracion # 1705 destinado a la “construccion
y equipamiento de la nueva sede de la Camara de Senadores”, orga-
nismo en el que estaban la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
como fideicomitente y la de Desarrollo Social como fideicomisaria,
asf como el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (Bano-

bras) como fiduciario.
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Lacrisis econdémica de 1994-9S impidi6 que el Fideicomiso con-
tara con fondos y fue hasta el 18 de agosto de 2003 cuando Banobras
convocd a un concurso nacional en busca del mejor anteproyecto
arquitecténico para dotar al Senado de casa propia. Integraron el

jurado los arquitectos Felipe Leal Herndndez, entonces director de
la Facultad de Arquitectura de la UNAM Fernando Mora y Mora,
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presidente de la Federacion de Colegios de Arquitectos de la Repu-
blica Mexicana, Ricardo Rodriguez Romero, presidente del Colegio
de Arquitectos de la Ciudad de México y Ramon Torres Martinez a
titulo individual; el ingeniero arquitecto Isaac Lot Munoz Galindo,
director de la Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura del Insti-
tuto Politécnico Nacional plantel Tecamachalco; el doctor Roberto
Meli Piralla, representante del Colegio de Ingenieros Civiles de
Meéxico; y el ingeniero Daniel Ruiz Fernandez a titulo personal. En

representacion de la Secretarfa de la Funcion Publica particip6 el
senor Héctor Armand.
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Fueron enviados a concurso SS anteproyectos de los que resulta-
ron cinco los seleccionados. Estos se presentaron a la Junta de Coor-
dinacién Politica de la Camara integrada por los senadores Diego
Ferndndez de Cevallos Ramos, Enrique Jackson Ramirez, Jests
Ortega Martinez, Gloria Lavara Mejfa, Genaro Borrego Estrada,
Humberto Roque Villanueva y Jorge Zermeno Infante, quienes
seleccionaron como ganador el anteproyecto de los arquitectos
Javier Munoz Menéndez, Jorge Bolio Rojas, Aarén Carrillo Diaz y
Juan Carlos Seijo Encalada.
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La propuesta idea ganadora, ahora felizmente realizada, consiste

basicamente en un domo central de 28 metros de alto que alberga el
Salén de Sesiones, un hemiciclo o edificio semicircular para las ofi-
cinas de los senadores y una torre de 16 niveles para las comisiones,
con cuatro sotanos para estacionamiento de automoviles, con un
total de superficie construida de 74,865.88 metros cuadrados.
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El Comité Técnico del Fideicomiso autorizé en 2001 la contra-
tacion de la Facultad de Arquitectura de la UNAM para analizar y
desarrollar el programa arquitectonico de la nueva sede del Senado.
Se recomendd entonces adquirir el predio que ocup¢ el desapare-
cido Cine Roble en el Paseo de la Reforma y otras dreas colindan-
tes. Como resultado, de acuerdo con los avaltos realizados por la
Comision de Avaltios de Bienes Nacionales (Cabin), se adquirieron
el predio citado y otros que sumaron un total de 9,053.76 metros

cuadrados.
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A partir de agosto de 2007, la UNAM también participé como
“testigo de transparencia y legalidad” de todas las etapas del proceso

de licitacién publica parala construcciéon equipamiento de inmueble
y como ‘observador de la calidad del proceso técnico constructivo),
con facultades para emitir opiniones y recomendaciones.
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En 2007 se agregd al comité técnico del Fideicomiso un
representante por cada grupo parlamentario. En el mismo ano
se publico en el Diario Oficial la convocatoria para la licitacion
publica nacional “para la contratacion de la obra relativa a la cons-
truccién del nuevo recinto legislativo de la Camara de Senadores”
Nueve empresas adquirieron las bases para el concurso y el 10 de
diciembre se emitio el fallo por el que resulté ganadora la firma
Gami Ingenieria e Instalaciones, SA de CV por un total de 1,699.6

millones de pesos mas IVA.
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La obra se inici6 el 17 de diciembre de 2007 y en las acti-
vidades de fiscalizacion participd como comisario el contralor

interno del Senado de la Republica, la Contraloria de Banobras, la
firma Profesionales en Administracién Publica, S.C. como audi-
tor externo, y la Auditoria Superior de la Federacién. En la etapa
constructiva, la UNAM fungié como testigo social mediante el
Instituto de Ingenieria.







La construccién dio trabajo a 6,000 personas en la obra misma
y a 1,800 en otros domicilios, en tanto que los empleos indirectos

generados se estiman en mds de 18,000.
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Elinmueble dispone de sistemas electronicos de seguridad con

camaras y diversos aparatos con tecnologfa de punta que incluye el
control cibernético de accesos con codigo individual, lectores bio-
métricos de huella digital y de iris, asi como telecomunicaciones,
correo neumdtico y procesamiento de voz y datos con fibra dptica
y cableado de ultima generacion. El edificio cuenta con calentado-
res solares para agua que permitiran ahorrar 70 por ciento del gasto
normal de gas LP; el sistema de iluminacion emplea focos ahorra-
dores de tipo fluorescente y LED y luces de halégeno que dan un
ahorro diario de 340 kw; en tanto que los mingitorios secos evitardn
un gasto de 45,000 litros de agua cada ano, alo que se suma el ahorro
de tres millones 350 mil litros en muebles de bano que consumen
agua, pues ésta serd en todos los casos reciclada por un planta de tra-
tamiento propia que permita reutilizar el mismo liquido de manera
permanente. Para no saturar el drenaje publico, el agua de Iluvia se
almacena en tanques provisionales.
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Durante la noche, cuando menor demanda de energfa eléc-
trica, trabajan las fébricas de hielo que enfrian el aire acondicionado
durante el dia. Ademds, el recubrimiento de las fachadas y la pelicula
protectora de los ventanales son poderosos aislantes que disminu-
yen hasta en una quinta parte el consumo de aire acondicionado.

Cada escano cuenta con equipos de computo conectados a la
memoria que guarda la informacion parlamentaria, lo que permite
un considerable ahorro de papel, lo que a su vez representa un aporte
al cuidado de la ecologia. Igualmente, el gas FM-200 que se emplea
en los sistemas automdticos de extincion de incendios es una sustan-
cia que no afecta la capa de ozono.

—

ENTRE LOS INDIVIDUOS COMO ENTRE LAS NACIONES
EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ

LA PATRIA E§ PRIMERQ







En suma, al construir y equipar la nueva sede senatorial, se buscé
siempre la tecnologfa mas avanzada en laidea de convertir el gasto en
una inversion de largo plazo. A lo anterior, se suma el ahorro directo
que representa concentrar las actividades en un solo espacio, lo que
permitird ahorrar hasta cien millones de pesos anuales en alquileres

y otros gastos.

Q0

Todo eso implica la nueva sede de la Cémara de Senadores, que

por primera vez en su historia y para el mejor desempeno de sus fun-
ciones tiene una casa construida ex profeso.

En 2011 la Cdmara de senadores se instald en su sede actual del
Paseo de la Reforma.
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D ONDE CONFLUYEN

TODOS LOS CAMINOS

Entrevista con los arquitectos Oscar Gonsenheim Pillés, Director Ejecutivo de la obra'y
Javier Munoz Menéndez, Director del Proyecto

Gilberto Meza

a vieja aspiracion nacional, por lo menos tan anti-
gua como la Independencia, de construir un pais
donde todos tengamos un lugar y una voz que sea
escuchada, se cumple en el nuevo edificio que
alberga al Senado de la Republica, que simboliza
la decision nacional de compartir juntos, todos los mexicanos, un
presente, pero también un futuro, es decir un destino comun.

Losideales dela Republica,y el régimen politico que noshemos
dado, se plasman en este edificio que se yergue imponente en el
cruce de las avenidas Reforma e Insurgentes de la capital del pais.
Nacion, Representatividad y Democracia son los ejes que conflu-
yen en la nueva casa del Senado, que significa también la sintesis de
un largo peregrinaje que este cuerpo legislativo ha debido cumplir
para hacerse de una casa que orgullosamente pueda llamar propia.

No fue un asunto sencillo, no lo fue a lo largo de los casi 200
anos de nuestra vida independiente en que el Senado debi¢ trans-
formarse, mutarse de acuerdo con los vicisitudes de esta histo-
ria nuestra siempre en construccion, en la que se ha mantenido
incolume la voluntad de los mexicanos de asumirse como una
sola nacién con intereses propios y una cultura que nos viene de
muchos siglos, desde cuando en el pasado remoto no podiamos
todavia llamarnos mexicanos.

Q3




Ha SidO un largo camino que hoy vemos concretarse en una

nacion singular, con instituciones fuertes y con la decisiéon inque-
brantable de la unidad territorial y de intereses que nos permiten si
la identidad, pero sobre todo la decision de participar en la cons-
truccion de un destino comun.

En eso radica la importancia de la nueva Casa del Senado, una
construccion tan firme como la voluntad de los mexicanos.

Y esa voluntad y simbologia fue precisamente la que pudieron
captar y, lo mas importante, plasmar, los constructores de la nueva
sede del Senado, que fueron capaces de integrar en un solo con-
junto arquitecténico los conceptos que le dan sentido a México.

Q4

Un discurso transfigurado

Para el arquitecto Oscar Gonsenheim, director ejecutivo del
proyecto del Senado de la Republica, si partimos del hecho incon-
trovertible de que “los arquitectos hablamos con edificios, no con
palabras” la sede del Senado nos ofrece un discurso que sintetiza los
tres nucleos principales de la vocacion de los mexicanos: Nacion,
Representatividad y Democracia.

Es un cruce de coordenadas que permiten, en primer lugar,
expresar el sentido de nuestra voluntad, y que al mismo tiempo
nos permite sentirnos orgullosos de nuestros logros.

Y ello es asi porque justamente este edificio que se levanta en la
confluencia de las dos principales avenidas de la ciudad de México,
es una sintesis arquitectonica que nos permite apreciar simults-
neamente la grandeza de nuestra historia y las aspiraciones que la
marcan.

Nacion, Representatividad y Democracia han significado a lo
largo de nuestra historia la voluntad de un pueblo confrontado con
situaciones adversas, pero con la decision de superar cada uno de
los retos que se le han presentado a lo largo de su ya bicentenaria
historia independiente.

Quizds por todo ello, porque este proceso ininterrumpido deja
sus marcas indelebles en nuestra convivencia, es que recurrimos
continuamente a la simbologfa que la propicia y permanece en
nuestra memoria como un recordatorio de nuestras luchas.
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Por eso subsisten nuestros mitos fundacionales. S6lo que los
mexicanos ya no buscamos la tierra prometida sino que ponemos

todo nuestro esfuerzo en concretar las aspiraciones que nos dieron
cuerpo y forma como nacion, los valores que nos permiten a un
tiempo la convivencia civilizada y la promesa de un mejor futuro.

Son nuestros logros, sintetizados en esos tres conceptos, lo que
nos permite mirar confladamente el presente y extender nuestra
mirada ain més alld, hacia un futuro que nos empenamos en cons-

truir sin temor, libres ya de las amenazas de la disgregacion yla falta
de certezas.

Q6

Estos conceptos son el fundamento de nuestra convivencia, los
que nos permiten mirarnos Como iguales y clertos de compartir la
forma de gobierno que entre todos hemos decidido.

Hoy por hoy, somos una nacion entre las naciones, con signos
de identidad inconfundibles, con rasgos que nos identifican como
una parte reconocible entre las demds naciones, y con valores com-
partidos también por los demas.

Todo ello resumido hoy en un edificio que es al mismo tiempo
un emblema y la constatacion de nuestro lugar en el mundo. Pero
sobre todo que acaba de una vez por todas con el largo peregrinar
de uno de los cuerpos fundamentales de nuestras instituciones.

La nueva Casa del Senado es, insiste Gonsenheim, producto
de un concepto que va marcando paso a paso el sentido de este
edificio, que mereci6 el reconocimiento internacional mediante
el programa Megaestructuras de National Geographic Channel:
“Senado Mexicano, construyendo sobre el agua’, que da cuenta
puntual de esta epopeya constructiva.

“La parte conceptual de un proyecto arquitectonico, es la parte
inmaterial —resume Gonsenheim-, esa idea que va a motivar la

parte de solucion y de pléstica y esa cuestion estructural, funcional,
de modelaje, que es material”

Pero esa no fue la idea que resolvié magistralmente el arqui-
tecto Mufoz cuando presentd su propuesta (de la que también
participaban los arquitectos Jorge Bolio Rojas, Aaron Carrillo Diaz
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y Juan Carlos Seijo Encalada), misma que concursé contra otras
54 de las que se presentaron al Concurso Nacional convocado por
Banobras y que fue decidida el 4 de diciembre de 2003 porla Junta

de Coordinacién Politica (integrada entonces por los senadores

Diego Fernandez de Cevallos, Enrique Jackson Ramirez, Jesus
Ortega Martinez, Gloria Lavara Mejfa, Genaro Borrego Estrada,
Humberto Roque Villanueva y Jorge Zermeno Infante), sino una
que apelaba a la sensibilidad y al simbolismo nacional.

“Cuando conoci el proyecto de Javier Munoz —recuerda Gon-
senheim-, cuando me invitaron a coordinar y dirigir este asunto,
lo primero que pedi fue conocer el proyecto, y cuando lo viy me
lo explic6 Munoz no tuve nada que objetar. Me quedé realmente
muy impresionado. Su parte conceptual me impactd, y a la fecha
lo siguié sosteniendo, es un concepto que se convirtio en lo que
nosotros llamamos un partido o un modelaje genial”

Era, en muchos sentidos, la conclusion de un proceso que
inicié en 1994, cuando el Gobierno Federal creé el Fideicomiso
No. 1705, cuyo objetivo fue tnicamente la Construccion y Equi-
pamiento de la Nueva Sede de la Camara de Senadores. Una aspi-
racion que databa del inicio mismo de nuestra vida independiente
como nacion, en 1824.

El reto era mayusculo. Habia que construir en tiempo récord el
edificio que albergara al Senado de la Republica, un proyecto que
habia demorado hasta ese momento 179 anos.




No habia sido sencillo. En 1897 el Presidente Porfirio Diaz
habia convocado a un concurso internacional para la construc-

cion de un Palacio Legislativo que se declar6 desierto, pese a que
se presentaron 57 propuestas, por lo que se le encomendé la obra,
primero, al arquitecto Emilio Dondé, y luego al arquitecto francés
Emilio Bernard, quien se dio a la gigantesca tarea, interrumpida
abruptamente en 1910 al estallido de la Revolucién y que hoy se
conoce como el Monumento a la Revolucion.

Hasta que en 1979 se inici6 la construccion del Palacio Legis-
lativo de San Lédzaro por el arquitecto Pedro Ramirez Vizquez,
aunque al final tampoco se construyo6 alli el recinto que iba a estar
dedicado alos senadores. El lugar se dedicé integro ala Cimara de
Diputados, donde continda.

Fue entonces que, ya en 1994, se cre6 el primer fideicomiso
para su construccion, con un proyecto a cargo de los arquitectos
Teodoro Gonzalez de Leon y Francisco Serrano Cacho, el cual fue
interrumpido debido ala fuerte crisis econdmica que debio enfren-
tar el pais y por la decision de aumentar de 64 a 128 el numero de
sus integrantes. También se canceld, dando paso a la creacion del
nuevo y ya mencionado Fideicomiso 1705.

Pero también entonces se avanzo lentamente. Se encargé a la
Facultad de Arquitectura de la UNAM la realizacion de un estudio
que contemplara todas sus necesidades, proceso que determing el
lugar actual.

De donde parten todos los caminos

Unaserie de felices coincidencias hizo que la decision de dénde
se construirfa la sede del Senado recayera en el cruce de Reforma e
Insurgentes, en el centro mismo del corazoén turistico y financiero

de la capital del pais.

Metaféricamente, se podria afirmar que alli confluyen todos
los caminos, o que de alli parten hacia los cuatro puntos cardinales
pues son, esto si sin metéfora, sin lugar a dudas las dos avenidas
mds importantes de la Ciudad de México.

A un costado, la plaza Luis Pasteur, con la escultura del cienti-
fico que la comunidad francesa obsequi¢ a la ciudad con motivo
de las Fiestas del Centenario, en 1910,y debajo de la cual se encon-
tré en el 2006 una capsula del tiempo que contenia algunos perio-
dicos de la época, tanto franceses como mexicanos.

El edificio se levanta imponente, con la bandera nacional
batiendo contra el viento y reflejindose en los grandes ventanales
que forman el semicirculo que envuelve el Pleno y el drea de salo-
nes de usos multiples, salas de conferencias, oficinas de prensa y
de recepcion y transmision de datos, con sus circuitos cerrados de
video y sus cuatro pisos de estacionamientos subterraneos.

Al hablar sobre las caracteristicas del diseno de la sede del
Senado, Gonsenheim lo atribuye a la escuela de la arquitectura
mexicana contempordnea, ‘que a los arquitectos formados en
Meéxico nos hace mucho hincapié en que la arquitectura debe de
ser el cruce de las coordenadas de lugar y tiempo ... que se entre-
cruzan para darle a un proyecto un concepto especifico, con base
en nuestra historia, en las costumbres, enlasleyes ... esto distingue
a la arquitectura mexicana de otras de muchos paises donde sola-
mente interviene el gusto personal del arquitecto’

Porque el edificio, puntualiza por su parte el arquitecto Javier
Munoz, director del proyecto triunfador, “pretende ser también
un edificio diddctico. Su volumetria en si denota la composicion
del Senado. El cardcter es algo que en arquitectura significa que las
cosas deben parecer lo que son. Es la concordancia entre el ser y el
parecer... para que un edificio tenga cardcter, debe de expresar el
programa que le da motivo y razon de ser, de esta manera, al poseer
una volumetria que expresa sus componentes programdticos, el
edificio de la Nueva Sede del Senado muestra desde su percepcion
primera que en esos volimenes integrados por el astabandera,
albergan distintas funciones con un mismo fin comun.”



Porquelo realmente novedoso, senala Gonsenheim, lo singular,
es la solucion conceptual que el arquitecto, en este caso concreto,

fue capaz de visualizar. “Por eso decia que la parte conceptual es el
motor de la solucion. Y si tu parte conceptual es solida y fuerte, lo

demds se subordina arménicamente.”

Es el caso de la nueva sede del Senado, un edificio pro-

yectado sobre tres ejes basicos: Nacion, Representatividad y

Democracia, conceptos que engloban no sélo la historia sino
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también el presente.
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“Para el concepto de Nacidn, Javier Munoz -dice convencido
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Gonsenheim-, decide poner en el centro del trazo del conjunto,

i

: “ ‘ . “ T_h : F’_ e 2 el asta bandera. ;Por qué? Porque la bandera es el simbolo de la
3 -‘ by BT nacion, y entonces es el centro del conjunto alrededor de la cual se
ubica el edificio de los senadores y enfrente de la cual, y abrazan-
dola, se ubica el Pleno, y en linea con ella el eje del rectingulo que

forma la torre.

“El volumen del pleno —agrega-, se destaca dentro de la com-
posicion al ser el mas proximo al Paseo de Reforma. Este cuerpo
de base eliptica y cuya altura varia al tener una cubierta en sesgo,
divide la fachada enmarcando el acceso protocolario al edificio
pero también conforma junto con la torre de comisiones el remate
o la respuesta a uno de los nodos mas importantes de la ciudad de
Meéxico que es el conformado por la confluencia de las avenidas
insurgentes y Reforma ...

“Este juego de volumenes permite el doble lenguaje preten-
dido en el edificio, en primer lugar, el Senado debia responder a su
rol dentro de su emplazamiento urbano, un edificio que tenga pre-
sencia urbana, sin esquivar o eludir el compromiso que adquiere
con la ciudad ... Ser el Senado, y en Reforma ... Pero al mismo
tiempo, consideramos que este edificio, al albergar a uno de los
poderes de la nacion, también deberia dialogar con el ser humano.
Saber entender la escala humana de la arquitectura. Ser un edificio
respetuoso del peatén que pasea a su lado, que no se sienta intimi-
dado por sutamano... Eledificio es grande y debe responderasu
compromiso urbano pero también quiere ser respetuoso y amable
con la escala humana”




“La eleccion de cada una de esas tres formas geométricas, y su relacion con la bandera, es una
reafirmacion de importancia. Los senadores, que tienen la representatividad de los estados, estin
rodeando a la bandera, cobijandola. El Pleno, que es donde se retnen, la abraza ... Y las comisiones,
que son un organo de apoyo a la actividad legislativa, tienen un eje longitudinal que es el mas impor-
tante del rectdngulo, coincidiendo con el centro de la bandera. Por ser complementaria, ya nola rodea,
sino la flanquea.”

Pero eso no es todo, continda el director ejecutivo del proyecto, pues en el caso del Pleno, ‘quiero
explicarles como se amarra una cuestion con la otra: siun foco de la elipse es la bandera y el otro foco
de la elipse es la tribuna, quiere decir que quien habla en la tribuna habla de frente a la bandera, y vién-
dola, y por eso al Pleno se le hace un tragaluz central, que lo divide, para que el orador, cuando esta
hablando, pueda ver la bandera”

El orador, entonces, metaféricamente, “estd hablando de frente a la Nacion, y para que no se les
olvide para quién trabajan”.

Por eso considera que el concepto y la solucién arquitectonica son tnicas, y por eso la sede del
Senado puede hacernos sentir orgullosos a los mexicanos. Porque no solo los contempla sino tam-
bién los hace participes.

Por eso es tan importante el concepto de Representatividad que engloba. Abunda Gosenheim:

“En la parte de Representatividad, basado en ese primer concepto, de usar el astabandera como
simbolo de la nacion, el edificio de los senadores estd resuelto para 128 senadores utilizando cuatro
niveles de 32 oficinas cada uno. La aritmética es muy simple, son 32 entidades representadas por 4
representantes, para darle a esa fachada 128 fachadas, que son la cara donde nosotros vemos alos 128
que hay adentro y donde los 128 ven hacia la bandera.

“Pero ese mismo edificio de los senadores tiene también la labor de llevar el concepto de Demo-
cracia en si. ;Como lo logra? La fachada que da a la calle de Paris estd formada por elementos multi-
ples verticales, llamados parteluces en el lenguaje arquitecténico, y tienen una cantidad de parteluces
atodo lo largo, que desde el punto de vista funcional tienen el propésito de regular la entrada del sol,
porque al ser un edificio circular recibe todas las orientaciones, por lo que puede tener un exceso de
luz. Estos parteluces lo regulan.

“Pero la parte conceptual trae una parte genial: hacia el exterior, estd representando a los muchos,
al pueblo. Cuando al interior hace la transicion a través del edificio y sale al interior con 128. Es la
representacion de los muchos, por los pocos.

“Y es hacer que el edificio, en su solucion arquitectdnica, hable de democracia y exprese
democracia.

El hecho de que el edificio se levante en el cruce de Reforma e Insurgentes planteaba un reto
mayor: su integracion plena a un paisaje urbanistico que es al mismo tiempo el centro financiero y
turistico de la capital del pais.

“Una de las caracteristicas —resume Munoz- pretendidas a la
hora de conceptualizar el edificio era que éste tuviera un fuerte
compromiso con la modernidad, entendiendo ésta no como una
moda sino como un compromiso de hacer arquitectura en concor-
dancia con nuestro tiempo histdrico, sin caer en modas o estereo-
tipos que nos condujeran a un arcaismo precoz. De esta manera,
la sintesis resulto un ingrediente fundamental a la hora de definir
la geometria y la materialidad. El concreto blanco fue el material
elegido para la piel exterior del Senado, un sélo material aplicado
en piezas prefabricadas que nosllevaron a un mejor control de cali-
dad en la manufactura ...

“Unicamente se destacan dos elementos con otro material
de contraste: Granito negro pulido... Ambos se destacan por su
importancia simbdlica’.

El edificio sobresale desde cualquier punto de vista, con el
Pleno en primer plano, con una altura interna de 24 metros, que
lo engrandece.

Y crea a la par una simbologia con la que el ciudadano puede
identificarse, y sentirse orgulloso, y reclamar como propio un edifi-
cio que al dar cuerpo a una serie de valores con los que se identifica,
lo representa. En resumen, un circulo virtuoso que va anadiendo
elementos que lo hacen unico.

Por si todo esto no fuera suficiente, el nuevo edificio concentra
en uno solo el trabajo que hasta su inauguracion se realizaba en




12 inmuebles, por lo que permitira un ahorro de 100 millones de
pesos anuales que se pagaban en renta y gastos, ademds de fortale-
cer la coordinacion operativa y la seguridad de sus integrantes.

Un edificio inteligente

Es, con todas sus letras, lo que se conoce como un edificio inte-
ligente. Porque es mds que una estructura monumental, es autosu-
ficiente. Cuenta con su propia planta de reciclaje de agua, lo que
lo asimila a la tendencia verde que se ha popularizado en todo el
mundo desde hace algunos anos, asi como con sistemas de cap-
tacion de lluvia, lo que se conoce popularmente como cosecha de
agua; también, con calentadores solares, focos ahorradores, min-
gitorios secos, y para excusados y mingitorios humedos utiliza el
agua de su propia planta de tratamiento, en un sistema circular que
optimiza el uso del liquido.

Incluso cuenta con su propia fibrica de hielo, que se produce
por las noches, para los sistemas de aire acondicionado, y peliculas
protectoras en las ventanas que disminuyen los consumos de aire

acondicionado en un 20%.

Pero sobre todo cuenta con instalaciones de tltima generacion
en tecnologia de las comunicaciones.

Construido en tiempo récord, para estar listo como parte del
Bicentenario de la Independencia y el Centenario de la Revolu-
cion, el proyecto inici6 en diciembre de 2007 y se termind el 31 de
agosto de 2011, aunque el Salon de Sesiones del Pleno se termino
el 20 de noviembre de 2010, como parte de los festejos programa-
dos, y se inaugurd el 13 de abril de 2011.

El edificio cuenta con calentadores solares para el agua, que
suple el 70% del gas requerido para esa labor y le significan un
ahorro anual de S0 mil litros de gas LP; utiliza luminarias ahorra-
doras, ylas peliculas especiales en los cristales de puertas y ventanas
logran ahorros en el aire acondicionado hasta de un 20%, ademés
de los ingentes consumos de papel debido a que cada senador estd
siempre conectado, desde su computadora, con toda la informa-
cion parlamentaria.

Pero quizds lo mds relevante sea su actualizacion tecnoldgica,
que desde el 2010 permitio que se instalara la Gltima generacion de
equipos y sistemas, como los de seguridad y resguardo, que inclu-
yen cdmaras y control de accesos mediante lectores digitales y de
iris, y el control electrénico de los sistemas de bombeo interno.

Sobresale la instalacion de tecnologia de las comunicaciones,
de fibra 6ptica y cableado de dltima generacion, que permite que
tantos los legisladores como el personal o los periodistas tengan
todo el tiempo acceso en tiempo real a todas las actividades que se
estén realizando, mediante sistemas cerrados de video y telefonia
de ultima generacion, y capaces de ir incorporando todo tipo de
adelantos tecnologicos.

“Hay también plantas de emergencia que son capaces de darle
corriente al cien por ciento al edificio, lo que es muy poco usual.
Hay tres plantas gigantes’, apunta Gonsenheim.

Lo més digno de destacar, sin embargo, es el edificio mismo,
es decir la seguridad que envuelve todo el entorno pues fue cons-
truido observando los mas altos estindares de seguridad.

Como ya se menciono, merecié el reconocimiento del Natio-
nal Geographic Channel, que le dedicé un programa en su serie
Magaestructuras, que da cuenta no sélo de las tremendas dificul-
tades que enfrentd su construccion sino también de las soluciones
que los equipos encargados incorporaron para hacerlo un edificio



précticamente sin parangén en el mundo respecto a su fortaleza,
todo ello en un suelo fangoso y en una region continuamente afec-
tada por los sismos.

Las dificultades, sintetiza el arquitecto Gonsenheim, provenian
de varias fuentes, “primero que nada, la cuestion reglamentaria’,
que hubo que atender desde el primer momento.

El arquitecto Gonsenheim lo explica asi: “El Reglamento de
Construccion para la ciudad de México tiene clasificaciones para
la construccion de edificios segtin su destino, y hay edificios como
una casa habitacién, como un edifico particular de oficinas, que
tienen que cubrir necesariamente una resistencia estructural tal
que supere por un rango de seguridad, por demds importante, a
los sismos que histéricamente ha sufrido la ciudad.

“O sea, hoy en dia cualquier casa que se construya, cualquier
edificio, por modesto que sea, tiene que tener una estructura que
supere un sismo como el de 1985. Esa es la norma estructural del
Reglamento de Construccién del Distrito Federal. Ademds, en la
clasificacion, hay dos, tres niveles, de edificios que por suimportan-
cia deben estar todavia mds fuertes. Un edificio intermedio serfa,
por ejemplo, una escuela, que es un edificio de concentracién de
personas. Y el tercer nivel, encima de las escuelas, son los edificios
estratégicos, donde la pérdida de sus contenidos ya sean de indivi-
duos o materiales, representarfan un dano de gran magnitud ya no

solo a las personas y a sus bienes, sino al pais.”
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Ese esjustamente el caso de la sede del Senado, porque, aunque
puede ser claro para todos, como pais ‘no nos podemos dar el lujo
de amanecer sin senadores, sin archivos. Entonces, como es un edi-
ficio estratégico, obedece a la norma mds estricta del Reglamento.
Y ademds de eso, se ocuparon los despachos (el del ingeniero
Oscar de Buen) mas reconocidos de estructuristas en México,
que le pusieron, por encima de la norma, su firma, de que no voy a
arriesgar mi prestigio, vaya a correr cualquier tipo de riesgos.”

Vale la pena recordar que el Ing. Oscar de Buen ha sido res-
ponsable de la seguridad estructural de construcciones tan emble-
mdticas en nuestro pais como el Auditorio Nacional, la Basilica de
Guadalupe, el Estadio Azteca y la Torre de Mexicana, por mencio-
nar solo los mds conocidos. Ademds, la UNAM, que fungié como
Testigo Social, estuvo al tanto de toda la etapa constructiva a través
de su Instituto de Ingenieria.

Todos estos estdndares cuentan con el reconocimiento inter-
nacional, pues, como senala el director técnico de la obra, “nuestra
cimentacion nos dio a ganar el reconocimiento internacional de
estructura por la firma de National Geographic. Es la cimentacion
mds grande del mundo en su tipo.”



“sQué quiere decir esto?”, abunda Gonsenheim, “bueno, en
este tipo de suelo, con un fondo de lago, nunca se habia hecho una
cimentacion, o al menos no hay registros de cualquier otra ciudad
del mundo, que mida 9 mil m2 de superficie y 20 metros de pro-

fundidad.

‘Aproximadamente a 30 metros de profundidad hay una capa
resistente. Y el Cine Roble, que estuvo justo en el sitio en el que
hoy se levanta el Senado, estaba apoyado en esa capa. Otros edifi-
cios de esa época llegaban también hasta esa capa, porque hay dos
modos de apoyar un edificio: uno es por contacto, o por superficie,
apoyas los pilotes como si fueran las patas de una mesa.

“Otro se llama por friccion, que es similar a cuando metes la
vela de cumpleanos en un pastel. Se calcula el peso del edificio
como la fuerza del empuje hacia abajo y la profundidad, el didame-
tro del pilote serfa como una vela gorda que ya no te deja empujar.
Es un simil. Y algunos edificios de la manzana estaban sobre pilo-
tes de friccion”

Pero en el caso del edificio del Senado, las pilas de construc-
cion, que se apoyan en la ciudad de México normalmente en los
33 metros, alcanzan los S1, es decir se apoyan en la segunda capa
dura del subsuelo, lo que le garantiza que el hundimiento de la
ciudad, cercano a los 3 cm por ano, no afecte al Senado, que per-
manecerd en su nivel actual por lo menos durante los proximos 50
anos, por lo que también se dejaron prolongaciones subterrdneas
de escaleras y rampas que aseguren su funcionalidad con respecto
al nivel de la calle.

También, en el caso de los muros de envoltura y de particio-
nes intermedias, conocidos en la jerga arquitectonica como Muros
Mildn, alcanzan los 33 metros de profundidad, s6lo comparables
alos del puerto de Lézaro Cérdenas, en Michoacén, siendo la pri-
mera vez que se utilizan en construcciones urbanas. Y durante la
construccion se instald una planta de lodos bentoniticos, indis-
pensables para conservar la forma de las excavaciones, hecho que
mitig6 el impacto ecoldgico de la construccion.

La mayor proeza, sin embargo, y pese a lo relevante de lo que
hemos senalado, radicé en el proceso de excavacion. Y de ahi el
reconocimiento de National Geographic, pues no existe en el
mundo un registro que dé cuenta de una excavacion mayor en
suelo fangoso como el de la ciudad de México. De ahi que Nagtio-
nal Geographic titulara el documental que realizé sobre el proceso
“Senado mexicano: construyendo sobre el agua’

No es ninguna exageracion, dice Gonsenheim. Durante todo

el proceso de excavacion hubo bombeo ininterrumpido de aguas
fredticas (inyeccidn-extraccién), para mantener la estabilidad del
suelo, lo cual pese a todos los cuidados no fue suficiente pues se
presentd un evento inesperado que signiﬁcé un retraso de seis
meses para garantizar la seguridad del inmueble, asi como de los
edificios y las calles de alrededor, monitoreando continuamente
los alrededores para asegurar su nivelacion.

No hay que olvidar que se trabajaba a 20 metros de profundi-
dad y en una superficie de 9 mil m2.

Durante el proceso se extrajeron 175 metros3, y por primera
vez se utiliz6 la técnica de dividir el terreno en S gajos y un nucleo,
lo que permiti6 excavar de manera alterna.

Para entender un poco mejor delo que estamos hablando, baste
senalar que el concreto empleado en la obra bastarfa para encarpe-
tar la avenida Reforma desde el Museo Nacional de Antropolo-
gia hasta la Alameda Central. Solo la loza de cimentacion tiene 2
metros de espesor, y fue colada a 20 metros de profundidad con un
volumen de 18 mil m3, volumenes que solo se logran cuando se
trata de presas u obras similares no urbanas.



Hay que resaltar igualmente que se trabajo simultdineamente,
conforme alos avances de la excavacion, en el montaje delas estruc-
turas metdlica de los edificios, porlo que no es exagerado decir que
se construy6 al mismo tiempo hacia arriba y hacia abajo.

Entre todas las medidas de seguridad consideradas, quizds nin-
guna tan importante como la que tiene que ver con la prevencion
de sismos, dado que la ciudad de México se encuentra en una zona
particularmente sensible para estos fendmenos, y que la memoria
reciente registra fuertes terremotos, mas daninos si se puede porsu
suelo fangoso.

El arquitecto Gonsenheim lo explica asi: “Los sismos que han
ocurrido han hecho evidente que el fondo del lago responde mag-
nificando con su movimiento a la onda sismica que lo golpea. Se
sabe, por ejemplo, que los edificios de entre 7 y 1S pisos son los
mas vulnerables en la ciudad de México.

“Es un efecto que se llama resonancia. Lo importante es que
este suelo que describimos, tiene dificultades para la edificacion.
Lo grandioso de la excavacion que hicimos para los sétanos es que
se hizo una excavacion sin que se nos vinieran encima todas las
calles de alrededor, Reforma, Insurgentes, Paris, Madrid ...", o que
no fue un logro menor, pero el que sobre todo lo hace uno de los
edificios mas robustos de la ciudad de México.

Un edificio que se levanta orgulloso en la zona céntrica de la
capital del pais, uno que mira confiado al futuro.
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